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AMARANTE

CAMARA MUNICIPAL

CADERNO DE ENCARGOS

PARTE | - CLAUSULAS JURIDICAS

Clausula 1.2 - Objeto do contrato
O objeto de contrato consiste na Aquisicao de servigos para a elabora¢ao do Plano Municipal de Residuos do
Municipio de Amarante, de acordo com as Clausulas Técnicas descritas na Parte Il do presente Caderno de

Encargos.

Clausula 2.2 - Contrato
1. O contrato é composto pelo respetivo clausulado contratual e os seus anexos.
2. O contrato a celebrar integra ainda os seguintes elementos:
a) Os suprimentos dos erros e das omissdes do Caderno de Encargos identificados pelo interessado,
desde que esses erros e omissdes tenham sido expressamente aceites pelo 6rgdo competente para a
decisdo de contratar;
b) Os esclarecimentos e as retificagGes relativos ao Caderno de Encargos;
c) O presente Caderno de Encargos;
d) A proposta adjudicada;
e) Os esclarecimentos sobre a proposta adjudicada prestados pelo adjudicatario.
3. Em caso de divergéncia entre os documentos referidos no numero anterior, a respetiva prevaléncia é
determinada pela ordem pela qual ai sdo indicados.
4. Em caso de divergéncia entre os documentos referidos no n.2 2 e o clausulado do contrato e seus anexos,
prevalecem os primeiros, salvo quanto aos ajustamentos propostos de acordo com o disposto no artigo 99.2 do
Cddigo dos Contratos Publicos (CCP) e aceites pelo adjudicatario nos termos do disposto no artigo 101.2 desse

mesmo diploma legal.

Clausula 3.2 - Prazo da prestagdo de servigos
1 - O contrato inicia com a sua assinatura e mantem-se em vigor até a sua completa conclusdo que se estima
em 18 meses consecutivos, sem prejuizo das obrigacdes acessdrias que devem perdurar para além da sua
cessacao e salvo motivo de forga maior devidamente aceites pelo Municipio de Amarante.
2 — A prestagdo de servigos comportara as seguintes fases:
a) Fase 1-Enquadramento, diagndstico e caracterizacdo do sistema de gestdo de residuos — 6 meses
b) Fase 2 — Elaboragdo do plano municipal de residuos — 3 meses

c) Fase 3 —Suporte técnico a implementagdo do Plano — 12 meses
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Clausula 42 - Obrigagdes principais do prestador de servigos
1. Sem prejuizo de outras obrigagGes previstas na legislagdo aplicavel, no presente Caderno de Encargos, ou nas
clausulas contratuais, da celebracdo do contrato decorrem para o prestador de servicos as seguintes
obrigacdes principais:
a) Obrigacdo da execugdo dos servigos indicados na Parte Il do presente Caderno de Encargos;
b) Obrigagdo de cumprir escrupulosamente as condi¢Ges contratuais.
2. A titulo acessério, o prestador de servigos fica ainda obrigado, designadamente, a recorrer a todos os meios

humanos, materiais e informaticos que sejam necessdrios e adequados a prestagdo do servigo.

Clausula 5.2 - Elementos que devem ser indicados na proposta
A proposta deve mencionar expressamente que ao preco indicado acresce IVA a taxa legal em vigor e fazer-se
acompanhar da declaracdo a que se refere o artigo 57.2, n.2 1, al. a) do CCP, elaborada em conformidade com o

modelo constante do Anexo | do CCP.

Clausula 6.2 - Dever de sigilo
1. O prestador de servigos deve guardar sigilo sobre toda a informacdo e documentacao, técnica e ndo técnica,
comercial ou outra, relativa a Entidade Adjudicante, de que possa ter conhecimento ao abrigo ou em relagao
com a execug¢do do contrato.
2. A informac¢do e documentacdo cobertas pelo dever de sigilo ndo podem ser transmitidas a terceiros, a
excec¢do dos técnicos intervenientes na prestagdo de servigos, nem ser objeto de qualquer uso ou modo de
aproveitamento que ndo o destinado direta e exclusivamente a execugdo do contrato.
3. Excluem-se do dever de sigilo previsto no nimero anterior a informacdo e documentagcdo que sejam
comprovadamente dominio publico a data da respetiva obten¢do das mesmas pelo prestador de servigcos ou o
que este seja legalmente obrigado a revelar por forga da lei, de processo judicial ou a pedido de autoridades
reguladoras ou outras entidades administrativas competentes.
4. O prestador de servigos responde perante a Entidade Adjudicante pela violagdo do dever de sigilo e pela

quebra da confidencialidade dos documentos referidos no n.2 1 da presente Clausula.



Clausula 7.2 - Prazo do dever de sigilo
O dever de sigilo mantém-se em vigor até ao termo do prazo de cinco anos a contar do cumprimento ou
cessacdo, por qualquer causa, do contrato, sem prejuizo da sujeicdo subsequente a quaisquer deveres legais
relativos, designadamente, a protegdo de segredos comerciais ou da credibilidade, do prestigio ou da confianca

devidos as pessoas coletivas.

Clausula 8.2 - Prego base
O prego base, sendo o entendido como preco maximo que a entidade se dispGe a pagar pela totalidade dos
servigos a executar no presente procedimento é de 68.000,00 euros (sessenta e oito mil euros), acrescidos de

IVA a taxa legal em vigor.

Clausula 9.2 - Prego contratual
1. Pelos servicos objeto do contrato, bem como pelo cumprimento das demais obrigacdes constantes do
presente Caderno de Encargos, o Municipio de Amarante deve pagar ao adjudicatario o preco constante da
proposta adjudicada, acrescido de IVA a taxa legal em vigor.
2. O preco referido no numero anterior inclui todos os custos, encargos e despesas cuja responsabilidade nao
esteja expressamente atribuida ao contraente publico, nomeadamente os relativos decorrentes da utilizacdo

de marcas registadas, patentes ou licengas.

Clausula 10.2 - Condi¢des de pagamento e de faturagdo

1. A quantia devida pela Entidade Adjudicante, serd paga no prazo de 30 dias apds a recec¢do da respetiva
fatura, a qual sé sera emitida apds o vencimento da obrigagdo respetiva, sendo a mesma validada pelo Gestor
do Contrato.
2. Das faturas devera constar, nos termos do artigo 9.2, n.2 2, da Lei n.2 8/2012, de 21/2, na sua redagéo atual,
o0 numero de compromisso, sob pena de devolucdo daquela e consequente ndo reconhecimento da obrigacao,
para além dos elementos constantes do artigo 299.2-B do CCP quando se trate de faturagao eletrdnica.
3. O fornecedor/prestador de servico, caso reldna as condigdes de proceder a faturagdo eletrénica devera
remeter para o Municipio de Amarante as respetivas faturas eletrénicas, num dos seguintes formatos
compativeis:

a) PDF da fatura assinado digitalmente (imagem da fatura)

b) XML (dados desmaterializados da fatura) num formato standard (XML UBL2.1, Espap ou Cius-PT).

c) Plataforma EDI
4. O envio das faturas referidas nas alineas a) e b) do n.2 anterior devem ser exclusivamente remetidas para o
correio eletrénico fatura.electronica@cm-amarante.pt.
5. Os pagamentos a efetuar deverdo, em funcdo do preco que venha a ser contratualmente estabelecido,
obedecer ao seguinte faseamento:

a) 20% com a conclusdo da fase 1 e a entrega do relatdrio de diagndstico e analise SWOT;

b) 30% com a conclusdo da fase 2

¢) 30% com a entrega dos documentos técnicos e ndo técnicos do PMRMA;



d) 20% dividido em doze parcelas iguais e com a entrega dos relatdrios mensais de progresso

respeitante a concretizagdo da fase 3.

Clausula 11.2 - Caugao

N3o é exigivel a prestagdo de caugdo.

Clausula 12.2 - Atraso nos pagamentos
1. Em caso de atraso da Entidade Adjudicante no cumprimento das obriga¢des pecunidrias emergentes do
presente contrato, tem o segundo outorgante direito aos juros de mora sobre o montante em divida a taxa
legalmente fixada pelo periodo correspondente a mora.
2. A obrigacdo de pagamento de juros de mora vence-se imediatamente, sem necessidade de novo aviso,
consoante o caso, uma vez vencida a obrigagdo pecuniaria decorrido o prazo previsto no n.2 1 da cldusula 102 e

sem prejuizo do estabelecido no n.2 2 desta mesma clausula.

Clausula 13.2 - Incumprimento do contrato
1. No caso de o adjudicatdrio ndo cumprir de forma exata e pontual as obrigacdes contratuais ou parte delas
por facto que lhe seja imputdvel, o contraente publico notificd-lo-d4 dentro do prazo de 5 dias para efeitos de
audiéncia prévia, salvo quando o cumprimento se tenha tornado impossivel ou o Municipio de Amarante tenha
perdido interesse na aquisicdo de servigos.
2. Mantendo-se a situacdao de incumprimento apds o decurso do prazo acima referido, o contraente publico
pode optar pela efetivagdo das prestagdes de natureza fungivel em falta, ou por resolver o contrato em

fundamento em incumprimento definitivo, nos termos do disposto no art? 3332 do CCP.

Clausula 14.2 - Obrigacdo da manutencao das propostas
Os concorrentes sdo obrigados a manter as respetivas propostas pelo prazo de 66 dias Uteis ou superior,

contados a partir da data do termo do prazo fixado para apresentag¢do das propostas.

Clausula 15.2 - Cessao da posicdo contratual e subcontratacdo

Ndo ha lugar a cessdo da posicdo contratual e ndo é permitida a possibilidade de subcontratacao.

Clausula 16.2 - Resolugdo por parte do contraente publico
1. Sem prejuizo de outros fundamentos de resolucdo do contrato previstos na lei, o Municipio de Amarante
pode resolver o contrato, a titulo sancionatdrio, no caso de o adjudicatario violar de forma grave ou reiterada
qualquer das obriga¢des que lhe incumbem, designadamente nos seguintes casos:
a) Quando ndo sejam cumpridos os prazos inicialmente acordados.
b) Incumprimento definitivo do Contrato por facto imputavel ao adjudicatario;
c) Incumprimento, por parte do adjudicatario, de ordens, diretivas ou instrugdes transmitidas no

exercicio do poder de direcdo sobre matéria relativa a execucdo das presta¢des contratuais;



d) Cessdo da posi¢do contratual ou subcontratagdo realizadas com inobservancia dos termos e limites
previstos na lei ou no Contrato, desde que a exigéncia pelo adjudicatario da manutengdo das
obrigacOes assumidas pela entidade adjudicante contrarie o principio da boa fé;
e) Se o valor acumulado das san¢des contratuais com natureza pecuniaria exceder o limite previsto no
n.2 2 do artigo 329.2 do CCP, isto é, 20% do precgo contratual;
f) Incumprimento pelo adjudicatario de decisdes judiciais ou arbitrais respeitantes ao contrato;
g) O adjudicatario se apresente a insolvéncia ou esta seja declarada judicialmente;
h) Se o adjudicatadrio, de forma grave ou reiterada, ndo cumprir o disposto na legislagdo sobre
seguranga, higiene e saude no trabalho;
i) Se ocorrer um atraso no inicio da execu¢do do fornecimento imputavel ao adjudicatario que seja
superior a 5 dias apds a outorga do contrato.

2. O direito de resolugdo referido no nimero anterior exerce-se mediante declaracdo enviada ao prestador de

Servigos.

Clausula 17.2 - Resolugdo por parte do prestador de servigos

O adjudicatario pode resolver o contrato nos casos previstos nas alineas do n? 1 do artigo 3322 do CCP.

Clausula 18.2 - Foro competente
Para resolugdo de todos os litigios decorrentes do contrato fica estipulada a competéncia do Tribunal

Administrativo e Fiscal de Penafiel, com expressa renuncia a qualquer outro.

Clausula 19.2 - Comunicagdes e notificagoes
1. Sem prejuizo de poderem ser acordadas outras regras quanto as notificacdes e comunicacdes entre as partes
do contrato, estas devem ser dirigidas, nos termos do Cédigo de Contratos Publicos, para o domicilio ou sede
contratual de cada uma, identificados no contrato.

2. Qualquer alteracio das informagdes de contrato constantes do contrato deve ser comunicada a outra parte.

Clausula 20.2 - Contagem de prazos

Os prazos previstos no contrato sdo continuos, correndo em sabados, domingos e dias feriados.

Clausula 21.2 - Legislagdo aplicavel
A tudo o que ndo esteja especialmente previsto no presente caderno de encargos aplica-se o Codigo dos
Contratos Publicos aprovado pelo Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro, alterado pelo Decreto-Lei n.2 111-
B/2017, de 31 de agosto, com as devidas retificacdes, pela Lei n.2 30/2021, de 21 de maio, o Cddigo do

Procedimento Administrativo e demais legislagdo aplicavel.



PARTE Il - CLAUSULAS TECNICAS

Metodologia:

Pretende-se que o plano em apreco constitua um instrumento de planeamento na area da gestdo municipal de
residuos, fundamentando decisGes no que respeita a governanga local neste dominio e defina a estratégia e as
acGes a desenvolver pelo MA quanto a gestdo de residuos urbanos (RU) no territério sob a sua jurisdicdo,
gestdo essa que terd que ser feita em articulagdo com os instrumentos nacional e europeu de planeamento

neste dominio e em observancia da legislacdo aplicdvel em vigor.
O territdrio a estudar corresponde ao do Municipio de Amarante.

No sentido de dar respostas aos desafios que se perspetivam, o MA pretende promover a elaboracdo do Plano
Municipal de Residuos do Municipio de Amarante (PMRMA), o qual permitird caracterizar e avaliar o atual
sistema de gestdo de residuos e definir uma estratégia e medidas tendentes a otimiza¢do e modernizagdo dos
vetores que compdem o dito sistema, e ao cumprimento das metas a que se obriga, sejam estas decorrentes
da necessidade da aplicacdo das diretrizes legais, seja pela vontade de incrementar os indices de satisfacdo dos
servigos que presta aos seus municipes e de qualidade ambiental. Para o cumprimento destes designios serd
essencial que se confira grande importancia ao acompanhamento técnico, a sensibilizacdo dos atores locais e a

definicdo de um quadro operacional exequivel e financeiramente estruturado para a ag¢ao.

O PMRMA estara alinhado com os objetivos principais das estratégias europeia e nacional na area da gestao de
residuos, nomeadamente com as orientagdes patentes no Plano Estratégico para os Residuos Urbanos - PERSU
2030 — (em consulta publica)l, no sentido da otimizagdo do sistema, criando condi¢cOes favoraveis para a

operacionalizacdo das estratégias/a¢des a serem delineadas.

O PMRMA terd também em considerac¢do o estipulado nos regulamentos municipais, em vigor a presente data
(como por exemplo, o tarifario de RSU e o “Regulamento de Servico de Gestdo de Residuos Urbanos do
Municipio de Amarante”)?, bem como orientagbes em instrumentos em fase de elaboragdo / consulta publica,
como é o caso do “Estudo para o Desenvolvimento de Sistema de Recolha de Biorresiduos do Municipio de

3
Amarante””.

! https://participa.pt/pt/consulta/persu-2030

2 Regulamento n? 101/2020, DR n2 27, 22 série, 7 de fevereiro
? https://www.cm-amarante.pt/pt/consulta.publica-estudo-para-o-desenvolvimento-de-sistema-de-recolha-
de-biorresiduos-do-municipio-de-amarante




Objetivos do PMRMA:

O PMRMA pretende ser um contributo de exceléncia rumo a circularidade e sustentabilidade do MA e tera

como objetivo geral promover a correta gestdao dos residuos a nivel municipal, cumprindo com as exigéncias

nacionais e europeias na matéria e elevando os indices de satisfagdo dos municipes e de qualidade operacional

e ambiental dos servigos prestados.

Neste contexto, este plano visara os seguintes objetivos especificos:

1 - Implementar no territério municipal as medidas necessdrias para a otimizacdo e melhoria do

sistema de gestdo de residuos;

2 - Dotar técnicos do MA de competéncias e conhecimentos que concorrem para o incremento da

sustentabilidade financeira e ambiental do sistema de gestdo de residuos;

3 - Sensibilizar os atores locais de diversos setores estratégicos e partes interessadas (stakeholders)

para as varias medidas e agGes a implementar e de que forma o seu contributo e participagdo sao

importantes para a melhoria do sistema de gestdo de residuos.

4 - O horizonte temporal a ter em conta na elaboracdo do PMRMA sera de 10 (dez) anos.

Fases, contetidos e entregaveis do PMRMA:

A elaboragdo do PMRMA prevé-se estar concluida em 18 (dezoito) meses, apds a assinatura do contrato, e

segundo um programa de trabalhos repartido por 3 (trés) fases e com as seguintes carateristicas:

Fase 1 — Enquadramento, diagndstico e caracterizacdo do sistema de gestdo de residuos (6 meses):

a)

b)

<)

d)

Enquadramento a escala local com os regulamentos municipais e outros documentos de
governanga e regulacdo, tais como planos municipais, regulamentos de servigcos, regulamentos de
licengas, taxas e receitas municipais, normas internas no dominio da qualidade, ambiente e
seguranga, etc.;

Enquadramento a escala supralocal com os planos estratégicos regionais e nacionais, com
particular destaque para o Plano Estratégico para os Residuos Urbanos - PERSU 2030 -, e outras
emanac¢bes sob a mesma cobertura, como por exemplo da Agéncia Portuguesa do Ambiente
(APA) e da Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos (ERSAR);

Enquadramento legislativo, verificando a adequagdo ao disposto nos quadros legais nacional e
comunitdrio em matéria de gestao de residuos;

Diagnodstico e avaliagdo do sistema atual de gestdo de residuos urbanos, abrangendo toda a
tipologia de componentes deste fluxo e compreendendo as fileiras associadas, bem como

considerando as diferentes épocas do ano (épocas alta e baixa, e regimes de meses secos e



himidos). Neste contexto, o diagndstico e avaliagdo versara sobre os seguintes aspetos principais:
produgdo e composicdo fisica dos residuos, sistema de recolha de residuos (tipo de deposicao e
meios de acondicionamento, circuitos de recolha, tipologia de viaturas de recolha, quadro de
recursos humanos afetos a esta atividade, horarios de recolha, racio de populagdo servida, etc.);
tratamento, valorizagdo e destino final dos residuos; aplicagdo das recomendagGes da ERSAR e da
APA; e estrutura organizacional e custos associados a gestdo de residuos;

Andlise SWOT da gestdo de residuos no MA, identificando-se os pontos fortes e pontos fracos do
sistema de gestdo de residuos, e individualizando-se oportunidades e constrangimentos atuais e
futuros. Esta fase compreende fundamentalmente reunides internas com técnicos da Camara
Municipal de Amarante, em particular com os técnicos dos Servicos Urbanos, atividades de
acompanhamento técnico dos circuitos de recolha e trabalhos de campo de levantamento de
dados e avaliagdo comparativa, e a producdo de um relatério completo de diagndstico e de

andlise SWOT.

Fase 2 — Elaboracdo do plano municipal de residuos (3 meses):

a)

b)

Definicdo das orientagdes estratégicas e plano de agdo, visando a implementagdo das melhores
praticas ambientais no sector, a definicdo de novas metas para a sustentabilidade da gestdo de
residuos no municipio, a otimizagdo do quadro de recursos (humanos e materiais) tendo em conta
o objetivo da aplicagdo dos principios da economia circular, a redefinicdo e melhoria de rotinas
operacionais (designadamente, planificacdo e execugdo de circuitos e horarios de recolha, de
procedimentos de monitorizacdo e controlo do estado operacional de meios materiais, de
processo de aquisicdo, tratamento e reporte de dados, etc.), a apresentagdo de solugGes
inovadoras e sustentaveis para a gestdo e valorizagdo in situ de residuos, a avaliagdo da
necessidade de revisdo, e eventual apresentagdo de proposta, de regulamentos municipais
enquadrados ou enquadraveis pelo PMRMA, a projegdo de custos e tarifas, a identificagao de
potenciais programas de financiamento de apoio aos investimentos a realizar, a analise da
extensdo do principio poluidor-pagador e os modelos de payt (pay-as-you-throw) etc.;

Envolvimento dos stakeholders, mediante a definicdo de um plano de comunicagdo institucional e
sensibilizacdo para a participacdo das partes interessadas na elabora¢cdo do PMRMA, a promogao
da ciéncia cidadd em matéria de gestdo de residuos, a realizagdo de um workshop com a

participacdo de municipes, prestadores de servigos e a entidade de gestdo em alta, etc.

Fase 3 — Suporte técnico a implementagdo do PMRMA (12 meses):

a)

b)

Acompanhamento técnico da implementacdo do plano;
Monitorizagdo de indicadores de realizagdo, com analise de resultados e de desvios de metas e

objetivos tragados.

No final devera ser entregue ao MA, em formato digital e em virtual data room, todos os elementos que

consubstanciaram a elaboracdo do PMRMA (em particular as bases de dados produzidas e trabalhos de base



cartografica desenvolvidos) e por forma a que possam ser atualizados pelos servicos municipais respetivos e
sempre que necessario, como sdo exemplo os circuitos otimizados de recolha de residuos, pegas desenhadas
com propostas de relocalizacdo de meios de contentorizacao, levantamentos de raios de acdo de cada ponto

de deposigao, etc.

Todos os documentos serdo redigidos em portugués e entregues em formato digital — editavel e ndo editavel —
sendo que, no formato digital editavel as pecas escritas deverdo ser entregues em formato *.doc ou *xls, e no

formato digital ndo editavel os documentos deverdo ser entregues e disponibilizados em formato *pdf.

Responsabilidades:

E responsabilidade do MA a disponibilizacdo dos elementos de base que sejam matéria exclusiva do contrato
(como por exemplo, e sem caracter limitativo, historico de produgdo de residuos, dados de campanhas de
caracterizagao de residuos, plantas em formato shape file de circuitos de recolha de residuos e de localizagao
geografica de contentores de residuos, ficha técnica do parque de contentores, ficha técnica de viaturas de
recolha, custos de recolha e transporte de residuos, etc.) e que se entendam estritamente necessarios para o

bom desenvolvimento dos trabalhos propostos na presente prestagao de servigos.

Competird também ao MA, e a suas totais expensas e integral organizacdo, todo e qualquer apoio juridico que
se revele necessario para a conformacio legal do PMRMA e de propostas de texto de revisdo / adaptacdo

regulamentos a que se alude na descri¢do supra da Fase 1.

Acresce também ser da competéncia do MA a convocatdria dos stakeholders com vista a participacdo destes

no workshop a que alude anteriormente na descri¢do da Fase 2.

Toda e qualquer informacgado disponibilizada sera tratada em obediéncia da legislacao aplicdvel em matéria de

confidencialidade de dados e de propriedade industrial, e das regras de ética e deontologia profissional.

A preparacdao do PMRMA devera suportar-se num modelo participativo permanente por parte dos técnicos do
MA, promovendo a sua interagdo com os técnicos do adjudicatario que venham a estar envolvidos, pois que tal
concorre para a oportunidade daqueles técnicos contactarem com instrumentos, metodologias, boas praticas e

novas tendéncias do conhecimento e ainda participarem ativamente na elaboracdao do PMRMA.

Assinado com Assinatura Digital Qualificada
por:

JOSE LUIS GASPAR JORGE

Presidente da Camara Municipal

Municipio de Amarante

De acordo e para efeitos do disposto no Art.
34° e 35°da Lei 75/2013, de 12 de setembro
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